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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS
Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1

DEPENDENCIA QUE PROYECTA Secretaria de Compqtltl_vldad y Desarrollo
Economico

FECHA 26 de junio 2023

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

El articulo 65 de la Constitucion Politica, dispone que: “La produccion de alimentos gozara de la
especial protecciéon del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales (...)”

La Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econdmico del Departamento de Cundinamarca
busca promover el crecimiento econdémico sostenible del Departamento con alto sentido social,
mejorando la calidad de vida de los Cundinamarqueses junto con la competitividad de los
sectores productivos. A través del fortalecimiento y la consolidacién de un desarrollo econémico
sustentable, equitativo y consensuado, la SCDE busca asegurar un clima favorable para la
inversion y los negocios, propendiendo por el impulso, la innovacién e internacionalizacién de
los productos y servicios de los Cundinamarqueses, fortaleciendo asi su capital humano para
consolidar una economia del territorio con impacto nacional e internacional.

Por otra parte, para el desarrollo de su misionalidad, la Secretaria de Competitividad y
Desarrollo Economico tiene los siguientes objetivos:

1. Formular y desarrollar la politica publica que fomente el crecimiento y el desarrollo econémico
sostenible, propiciando un clima de negocios, de armonia laboral y un estado de derecho para
consolidar al Departamento como un polo de atraccion de inversiones nacionales y extranjeras.

2. Desarrollar capital humano altamente calificado, mediante la inversion social en
fortalecimiento de capacidades la innovacién en procesos.

3. Promover una politica de la cultura emprendedora y reforzar el impulso a las MIPYMES como
grandes detonadoras del empleo y la actividad econdémica.

4. Impulsar los procesos de innovacion, investigacion y desarrollo tecnolégico en los sectores
productivos del Departamento.

5. Fortalecer una politica integral de cadenas de valor y fomento a las exportaciones del
Departamento.

Es importante mencionar que el departamento de Cundinamarca debido a su ubicacion
geografica, variedad de clima, zonas de cultivo, animales consumibles, vias de acceso a las
poblaciones, infraestructura fisica, dinamica de la industria y sectores agricolas, representa a
nivel nacional una potencia y se ubica privilegiadamente en el contexto econémico nacional,
toda vez que posee grandes ventajas competitivas respecto a la oferta de productos
artesanales, agroindustriales y de servicios turisticos; sin embargo, en razon a la ausencia o el
desconocimiento de politicas publicas que faciliten y promuevan la apertura de nuevos
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mercados a nivel nacional e internacional se deben implementar estrategias de mercadeo que
faciliten el posicionamiento y comercializacién de los diferentes productos y servicios de origen
cundinamarqués con lo cual se promueve y fortalece el desarrollo econémico del
Departamento.

Es asi como se busca el desarrollo de herramientas que permitan mejorar la competitividad del
sector agropecuario en el departamento de Cundinamarca, asi como la productividad
empresarial, el crecimiento de la economia y el posicionamiento, mediante el fortalecimiento de
cadenas productivas a través de estrategias tecnoldgicas, programas de riego intrapredial y de
produccién en ambientes controlados, la generacion de productos diversificados, sofisticados y
tecnolégicamente actualizados, que permitan la apertura de mercados; a su vez busca el
apoyo la diversificacion y transformacion productiva, la innovacion, el incremento de la
eficiencia, sofisticacion y reconversion tecnologica del aparato productivo, para un mayor
aprovechamiento del potencial del territorio, transfiriendo a las unidades u organizaciones
rurales habilidades desde diferentes areas que mejoraran la capacidad financiera y comercial
de sus pequefios agro-negocios. Esto como necesidad surgida en razén a la evidencia de
carencia en temas de postcosecha, pérdida de mano de obra, insumos y comercializacién de
productos agropecuarios entre otros factores, principalmente en los registros que desde el afio
2020, se ve una fuerte caida en areas sembradas, cosechadas y produccién de los cultivos
transitorios, esto como consecuencia de factores climaticos adversos y aspectos sociales.

El Plan de Desarrollo Departamental para la vigencia 2020-2024 “Cundinamarca REGION QUE
PROGRESA”, “INCUBANDO EMPRESAS, INCUBANDO SUENOS’”, el cual busca hacer de
Cundinamarca un departamento lider en la identificacibn de oportunidades y soluciones
empresariales para el fortalecimiento de las capacidades y competencias de las unidades
productivas del departamento con el fin de potenciar las capacidades, mediante la adopcién del
conocimiento, la innovacion, investigacién y transferencia tecnolégica que contribuyan al
crecimiento empresarial y de servicios, proyectado en el proceso de transformacién productiva
sostenible con miras a fortalecer el mercado interno, la insercién en el mercado internacional y
disminuir las brechas del desarrollo subregional en el departamento.

Por tanto se busca impactar las 15 provincias del Departamento las cuales han sido afectadas
por problemas asociados a la baja productividad en los cultivos agricolas y a la baja produccion
pecuaria en los municipios del departamento, por medio de la restriccion de canales de
comercializacion y presencia de intermediarios para los productos, bajos niveles de
asociatividad organizacional, baja adopcién de trasferencia en modelos tecnolégicos en los
cultivos agricolas y procesos de produccién pecuaria y baja capacidad de desarrollo
tecnoldgico.

De igual manera los factores asociados a variabilidad climatica, sumados a los fenémenos del
nifio y de la nifia, muestran un periodo de ocurrencia, tanto de sequia como de lluvias intensas
en aumento; el cambio y variabilidad climatica generan incertidumbres que afectan de manera
determinante al sector agricola, presionando a los agricultores y entidades estatales a
desarrollar estrategias y programas que adapten y mitiguen los impactos generados. Es asi
como en varios municipios del Departamento que tienen una alta vocacion agricola,
evidenciaron su vulnerabilidad al cambio climatico como en temas criticos asociados a procesos
de desertificacion.
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Debido a lo anterior, se requiere de procesos de acompafiamiento técnico integral, asi como
asistencia socioempresarial desde diferentes areas que contribuyan al mejoramiento de los
procesos productivos y organizativos para mejorar la calidad de los productos y facilitacion de
habilidades en los productores de acuerdo con las exigencias del mercado actual, los cuales
deben estar orientados en Buenas Practicas Agricolas (BPA) y Buenas Practicas Ganaderas
(BPG). Asi mismo, un empoderamiento social, que incluya en las unidades del campo a la
persona, la familia, el grupo, la comunidad y la organizacion social, para el fortalecimiento
organizacional, y gestion y gerencia social, que redunde en el mejoramiento productivo y
competitivo.

Asi mismo es importante la conformacién de encadenamientos productivos que permitan
practicas de negociacion rentables y fortalecimiento de los agro negocios regionales, para lo
cual se establece la necesidad de acompafiamiento en territorio a nuestros productores,
buscando modelos agroempresariales con sostenibilidad, competitividad y crecimiento.

La Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econémico requiere adelantar una serie de
actividades encaminadas a promover el fortalecimiento de unidades productivas agropecuarias,
garantizando la asesoria, acompafiamiento y asistencia profesional, técnica y asistencial para el
mejoramiento de procesos productivos, fortalecimiento empresarial y la participacion en
muestras comerciales locales, regionales, nacionales e internacionales, asi como generacion de
capacidades, que permitan el avance y mejoramiento empresarial de algunos sectores
econémicos tradicionales de Cundinamarca, para lo cual se implementa la vinculacion de
personal idoneo para el acompafiamiento de acciones para la formacién de proyectos
productivos en pequefios productores del campo, con enfoque en un modelo propio de
agronegocio por pequefio que este sea.

Por lo anterior y en razén a la dinamica del Departamento y su interés de intervenir 30.000
unidades productivas agropecuarias con el fortalecimiento de cadenas productivas, se
determiné que para la suficiencia de estas actividades no es posible la realizacién con
empleados de la planta de la entidad ya que una vez revisada la misma se establecié que no se
cuenta con la cantidad de funcionarios que ostenten los perfiles requerido y/o con la experiencia
y conocimiento para la realizacion de actividades como lo relacionado a los procesos de
fortalecimiento técnico-productivo y de apoyo socio-empresarial, para las capacidades
empresariales rurales, desde las diferentes areas del conocimiento, asi como otros asuntos que
lo requieran de acuerdo a las necesidades de incentivo a la productividad, industria, comercio,
produccion, transformacién, manufactura, entre otros sectores de la economia, que se traducen
en la rentabilidad de los cultivos y las cadenas productivas, mejores volimenes de produccion e
incentivo a la comercializacion.

Corresponde entonces buscar estrategias para la producciéon con optimizacién en costos de
produccion, formulacion de planes de negocios, implementacion de tecnologia, técnicas de
disefio y marca para la productividad, manejo productivo, posicionamiento, apoyo a la
generacion de valor agregado, lo cual reflejara en la capacidad de ofrecer una mayor calidad,
una mejor imagen o una logistica més desarrollada, entre otros factores y lograr el
fortalecimiento del sector agroindustrial y lograr mitigar o reducir significativamente las
problematicas asociadas a la baja productividad (rendimiento), restringidos canales de
comercializacion, limitada cultura asociativa, practicas agricolas y pecuarias inapropiadas,
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debilidad en los procesos de transferencia de tecnologia, baja capacidad de innovacion y
desarrollo tecnologico.

Lo anterior articulado con el fortalecimiento en materias como el cumplimiento de requisitos
minimos para participar de las convocatorias publicas y privadas, como estar al dia con temas
contables, tributarios y legales, en concordancia con temas productivos, socio empresariales y
de mercadeo de productos.

De acuerdo con lo anterior, se requiere el talento humano mediante el cual se aborde el
desarrollo, fortalecimiento empresarial y productivo por medio de un aporte de conocimiento
actual a través de actividades de capacitacion, acompafiamiento y asesoria propias de las
cadenas productivas para mejorar la competitividad del sector agropecuario en el departamento
de Cundinamarca desde las perspectivas interna y externa, la primera mediante la capacidad
para lograr la mayor eficiencia posible de los recursos y aumentar la productividad de los
factores y la segunda y mas importante es propiciando ventajas competitivas en el contexto del
mercado, con factores externos como el apoyo a planes de negocios, formalizacion, desarrollo
legal, la innovacién, las situacion de la industria, la recuperaciéon econémica, el marketing, etc.

La apuesta del Departamento a través de la SCDE, para el cumplimiento de la meta 196 —
Intervenir 30.000 unidades productivas agropecuarias con el fortalecimiento de cadenas
productivas a través de estrategias tecnolégicas, programas de riego intrapredial y de
produccion _en _ambientes controlados, mano de obra calificada y soporte empresarial—,
consistird en el acompafnamiento en los procesos de fortalecimiento socio-empresarial, a partir
del entrenamiento en habilidades sociales a organizaciones de productores de nuestros
municipios, combinando el acompafiamiento técnico con actividades participativas, dinamicas y
reflexivos, asi como para fortalecer el trabajo en equipo, liderazgo, motivacién, autoestima,
manejo de recursos, resolucion de conflictos y toma de decisiones. Se abordara en productores
0 grupo de estos sobre el conocimiento y adquisicion de las habilidades sociales y técnicas.
Esto buscando un impacto cualitativo y cuantitativo mediante los formatos de calidad
implementados por la SCDE, propendiendo por una actitud participativa frente a las tematicas
expuestas por el personal contratado, generando de esta manera conocimientos y habilidades a
nivel personal, grupal, laboral y una mejora en las relaciones intra e interpersonales en los
productores, con énfasis en temas de agronegocio, asociatividad y fortalecimiento
organizacional rural.

Por lo anterior, y con el fin de garantizar el tramite legal adecuado de los diferentes procesos de
seleccién contractual y de atender el cumplimiento de términos y requisitos establecidos para
los procesos de contratacion administrativa, los cuales se encuentran contemplados en la Ley
80 de 1993, modificada y adicionada por la Ley 1150 de 2007 y reglamentada por el Decreto
1082 de 2015 y por el Decreto Departamental 038 de 2016; la Secretaria de Competitividad y
Desarrollo Econémico del Departamento con ocasién a la naturaleza juridica, funciones vy
competencias y en aras de lograr el cumplimiento efectivo de las metas y programas contenidos
en el Plan Departamental de Desarrollo, considera necesario, oportuno y conveniente la
celebracion de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestidbn en materia de
acompafiamiento y seguimiento a los procesos a cargo de la Secretaria de Competitividad y
Desarrollo Econémico, para el caso en materia de herramientas conceptuales, técnicas y
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metodoldgicas, buscando mejorar el desempefio de quienes desarrollan labores en el campo,
incentivando la competitividad.

Es importante tener en cuenta que la contratacion que se adelanta bajo la modalidad de
prestacion de servicios se basa en la necesidad actual, el tiempo de servicios requerido y perfil
del contratista, para lo cual es de mencionar lo referente a la independencia y autonomia de
este para desarrollar la actividad contratada que se traduce en productos, actividades,
asistencias apoyos y prestaciones especificas que, con su formacién y experiencia, de manera
libre y no subordinada, disponiendo del tiempo bajo la disponiblidad y contando con insumos
propios para el cumplimiento de las obligaciones que ha asumido de manera consciente y
espontanea; actividades desplegadas de forma coordinada entre las partes, de tal manera que
logren los objetivos a satisfaccion por parte de la Secretaria de Competitividad y Desarrollo
Econdmico para el cumplimiento de sus necesidades actuales relacionadas con el Plan de
Desarrollo Departamental vigente y la meta objeto de impacto.

Es determinante la insuficiencia de personal de planta y la falta de funcionarios con la idoneidad
y experiencia requerida, lo que evidencia circunstancias que la SCDE debe suplir mediante la
celebracion de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién. A su
vez, esta contratacién observa que, aun requiriéndose actividades similares en la vigencia del
Plan de Desarrollo, las mismas no constituyen en ningln sentido una vinculacion laboral, que
como se ha dicho no puede suplirse con personal de planta que cumple sus funciones en la
parte directiva, gerencial, administrativa o de asesoria y de acuerdo con sus competencias
funcionales no puede permanentemente desarrollar las actividades requeridas en los diferentes
territorios, para el apoyo socioempresarial —servicio de acompafamiento productivo vy
empresarial— a las unidades productivas u organizaciones de estas.

De otra parte, es necesaria la aplicacion normativa en los procedimientos contractuales
teniendo en cuenta que desde la expedicion de la ley 1150 de 2007 la variacién normativa en el
campo de la contratacion ha sido muy cambiante, generando permanentes ajustes en los
procedimientos precontractuales, contractuales y post contractuales y capacitacién constante a
los participes de la contratacion.

Por tal razén la necesidad se sustenta en las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994, 225 de 1995 y
819 de 2003, las administraciones territoriales deben manejar sus recursos dentro de un
esquema de planeacién financiera, que conlleve a una eficiente y optima utilizacion de los
recursos publicos, de tal manera que se garantice la ejecucion del Plan de Desarrollo

Que una vez consultado el presupuesto de la presente vigencia para la Secretaria de
Competitividad y Desarrollo se pudo establecer que la entidad cuenta con Disponibilidad
Presupuestal para cubrir la obligacién de pago que se derive de la futura contratacion, de
acuerdo a certificacion expedida por la Secretaria de Hacienda Departamental — Direccidon de
Presupuesto y que asi mismo como aspecto de la etapa de planeacion en relaciéon con el Plan
Departamental de Desarrollo, la Secretaria tiene inscrito en el Banco de Proyectos, bajo el
namero BPIN. 2021004250387 el proyecto “FORTALECIMIENTO DE LAS UNIDADES
PRODUCTIVAS AGROPECUARIAS DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA”, cuya
inversion se impacta mediante el presente proyecto que se desarrolla bajo la constante gestion
contractual
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De conformidad con lo anterior, es necesario contar con un Tecnhdélogo y/o su equivalencia, con
experiencia para el acompafiamiento y para el cumplimiento del proyecto de inversion a cargo
de la Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econdmico, de acuerdo a las metas aplicables
del Plan de Desarrollo vigente y la siguiente programacion precontractual, en el marco del
acompafamiento a emprendedores del campo y sus unidades productivas:

Meta de Producto 5/196 Intervenir 30.000 unidades productivas agropecuarias con el fortalecimiento de cadenas
productivas a traves de estrategias tecnologicas, programas de riego intrapredial y de produccion
en ambientes controlados. mano de obra calificada y soporte em

Codigo - Sector 17 - AGRICULTURA Y Cadigo - Programa 1702 - INCLUSION PRODUCTIVA
DESARROLLO RURAL DE PE%UENOS PRODUCTORES

RURALES

BPIN Proyecto 2021/004250387 - Fortalecimiento de las unidades productivas agropecuarias del departamento de

undinamarca

Producto 2021/004250387/1702021 Servicio de acompanamiento productivo y empresarial

Centro Gestor 1120 | Fondo 3-1100

Codigo - CCPET 2320202008 | Area Funcional 5/196/CC

Actividad Apropiar conocimiento actual a través de actividades de capacitacion y extension propias de las
cadenas productivas.

Insumos Mano de obra calificada

Proyecto especifico

JUSTIFICACIONES

En el Programa del Plan de desarrollo

Incrementar la eficiencia, sofisticacion y reconversion tecnologica del aparato productivo, para un mayor aprovechamiento del
potencial del territorio con alternativas productivas como la bioeconomia y el turismo sostenible, para asi generar valor
agregado en la produccion que responda a la demanda creciente de bienes y servicios##

En el Proyecto

El presente proceso de contratacion se enmarca en las metas, Eroyectqs,_y programas del plan de desarrollo Cundinamarca
Region que progresa, conforme a la mision de la Secretaria de Competitividad y desarrollo Econémico, con este proceso se
mejorara la productividad y competitividad del sector agropecuario en el departamento de Cundinamarca a través de la
apropiacion de conocimiento actual a través de actividades de capacitacion y extension propias de las cadenas
productivas.##

Se busca pues, estabilizar productos o servicios, modelo de negocio y estrategia, documentar y
definir la estructura de sus pequenas unidades, documentar los principales procesos si es
necesario, mejorar productos actuales y crear el portafolio de nuevos productos, fortalecer el
modelo de negocio, generar estrategias de comercializacion y mercadeo, mplementar
estrategias de sostenibilidad, desarrollar nuevos mercados, aumentar las perspectivas de
comercializacion, seguimiento a inversiones anteriores, buscando con esto, contribuir al
desarrollo integral, sostenible y competitivo.

1.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia 2023,
se puede observar que se encuentra descrito en el Sistema Electrénico para la Contratacién
Publica www.colombiacompra.gov.co asi:

Fecha watimada Focha

Codigo 06 inicio os D e ) 00 Fuento oe s
UNspsc Fmeerwdcn PIocos0 de de prasantacion  contrato sefoccion recurses bavitabarnid e e
e olerlas
salnccion
00161500 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA DESTION Juno Junio 0 Mo (5) Contralacin Recurzor 22.576.872 COP
ROI01508 PARA LA EJECUCION DE ACTIVIDADES DF hrects mopor

ACOMPANAMENTO A UNIDADES PRODUCTIVAS ¥
ESGUEMAS ASOCATIVOS. ENEL

2. ANALISIS DEL SECTOR
2.1 ANALISIS PERSPECTIVA LEGAL

El presente proceso de contratacion se rige por los principios de la Constitucién Politica; el
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, la Ley 1150 de 2007, el Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, los Decretos Reglamentarios y la normatividad aplicable
relacionada con la materia.
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El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccién que se pueden
utilizar para realizar la escogencia de un contratista, estableciendo cinco (5) modalidades
principales, que son: Licitacion puablica, como regla general, la Selecciobn Abreviada; el
Concurso de Méritos, la Contratacion Directa y la Minima Cuantia.

Con la expedicion de la Ley 1150, se dot6 a las entidades estatales de las reglas y principios
que rigen la contratacion estatal, para su adecuado desarrollo. Con la expedicién del Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, adicionalmente, se establecieron criterios que pretenden
garantizar a las entidades la reduccion de costos del proceso contractual, la seleccion objetiva
de sus contratistas y el cumplimiento de los fines de la contratacién estatal.

El contrato de prestacion de servicios, es un contrato tipico consagrado en el articulo 32 de la
Ley 80 del 28 de octubre de 1993, el cual en su numeral 30, sefiala: “[...] Son contratos de
prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningln caso estos contratos
generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable [...]”

El contrato de prestacién de servicios, presenta una serie de caracteristicas que limitan su
procedencia a determinadas circunstancias de modo y tiempo y se constituye como el género,
encontrandose las especies en el desarrollo legal de la ley 1150 de 2007, mas concretamente
en el literal “h” del numeral 40 del articulo 20, al determinarse cuales son los tipos de contratos
de prestacion de servicios que pueden ser contratados de manera directa como es el caso de
los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o de aquellos que se requieran para la
ejecucion de trabajos artisticos que so6lo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales.

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que el contrato de prestacion de servicios
como género y los que constituyen sus especies, presenta unas caracteristicas determinantes,
que el Consejo de Estado mediante la sentencia de unificacion 1317 de 2021 sintetiz6 asi: “[...]
(i) Solo puede celebrarse por un «término estrictamente indispensable» y para desarrollar
«actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad», y no cabe su
empleo para la cobertura indefinida de necesidades permanentes o recurrentes de esta. (i)
Permite la vinculacion de personas naturales o juridicas; sin embargo, en estos casos, la
entidad debera justificar, en los estudios previos, porqué las actividades «no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados». (iii) El contratista conserva
un alto grado de autonomia para la ejecucion de la labor encomendada. En consecuencia, no
puede ser sujeto de una absoluta subordinacion o dependencia. De ahi que el articulo 32,
numeral 3 de la Ley 80 de 1993 determina que «En ningln caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestaciones sociales» [...]" (Subrayas fuera del texto original)

En consideracion a lo analizado la modalidad de seleccion para este caso corresponde a la
contratacion directa, toda vez que se requiere la contratacion de prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestién, de que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de
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la Ley 1150 de 2007 que establece que la Modalidad de Seleccién de Contratacién Directa
procede: “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad...”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no
es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

En conclusién, el contrato por suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccion
colombiana y se rige por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de
2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la
complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el
objeto del contrato.

2.2 ANALISIS PERSPECTIVA ECONOMICA

Para determinar el valor del contrato el Departamento de Cundinamarca adopta por Decreto No.
001 de 2023 “LA TABLA DE PERFILES Y HONORARIOS, COMO REFERENTE PARA
DETERMINAR LOS HONORARIOS Y REMUNERACION DE SERVICIOS TECNICOS DE LOS
CONTRATISTAS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION DEL SECTOR CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA’.

El decreto se constituye en el referente para determinar los honorarios y la remuneracion de
servicios de los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion del
sector central del departamento.

De otra parte, para la estructuracién de contratos en esta modalidad, es necesario tener en
cuenta los topes establecidos de acuerdo al valor de la UVT del afio de suscripcidon del contrato
que determinan los regimenes de responsabilidad sobre impuesto sobre las ventas (COMUN) y
el SIMPLE de tributacion, como lo establece el Articulo 437 del Estatuto Tributario, modificado
por la Ley 2010 de 2019.

La citada norma establece “(...) Para la celebracion de contratos de venta de bienes y/o de
prestacion de servicios gravados por cuantia individual y superior a 3.500 UVT, estas personas
deberan inscribirse previamente como responsables del impuesto sobre las ventas (IVA),
formalidad que debera exigirse por el contratista para la procedencia de costos y deducciones.
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Lo anterior también sera aplicable cuando un mismo contratista celebre varios contratos que
superen la suma de 3.500 UVT. En este mismo sentido se debe tener en cuenta ademas que el
Paragrafo 5 del mismo articulo establece: “(...) Los limites de que trata el paragrafo 3 de este
articulo serdn 4.000 UVT para aquellos prestadores de servicios personas naturales que
derivan sus ingresos de contratos con el Estado.

2.3 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor del presente contrato de Prestacion de Servicios corresponde a la suma de VEINTIDOS
MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS
M/CTE ($22.576.872), incluidos todos los impuestos, tasas y contribuciones de orden distrital,
nacional y departamental a que haya lugar para la presente vigencia. Se determiné el valor de
los honorarios tomando como base la tabla de perfiles y honorarios del Departamento de
Cundinamarca adoptada por Decreto No. 001 de 2023, asi:

TITULO POSGRADO EXPERIENCIA VALOR MENSUAL
Titulo de Formacion De 4 a 6 meses de $3.762.812
Tecnoldgica en Ingenieria experiencia
Agronémica Pecuaria y/o su relacionada.

equivalencia, de acuerdo con
el Decreto 001 de 2023
Articulo Primero, Paragrafo
Segundo.

Conforme con lo anterior, para el perfil requerido se estima un valor mensual de honorarios a
cancelar de TRES MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS DOCE
PESOS M/CTE ($3.762.812), para la vigencia 2023.

El valor del contrato estara respaldado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP
No. 7100040100 con fecha de creacién 20.06.2023 y aprobado el 21.06.2023, por $22.576.872
Rubro: 1120/3-1100/2320202008/5/196/CC / SRIA COMPETITIVIDAD Y DES.ECONOMICO /
FONPET Departamento / Servicios prestados a las empresas y servicios deproduccion
Proyecto: 2021/004250387/1702021 Fortalecimiento de las unidades.

3. ANALISIS DE NO PERMANENCIA.

Los contratos de prestacion de servicios estan disefiados exclusivamente como instrumento
especial de colaboracion para el cumplimiento de actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta.

De la lectura de los articulos 53, 123 y 124 de la Constitucion, se deduce que, si el mismo
constituyente establecioé unas determinadas vias de acceso a la funcién puablica, las autoridades
administrativas no podrian crear nuevas formas de vinculacion amparadas en formas juridicas
consagradas para fines diferentes. Con base en elementos de juicio, se deduce que el contrato
de prestacion de servicios Unicamente puede suscribirse cuando las actividades a desempefiar
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no pueden ser cumplidas con los servidores publicos que laboran en la entidad debido a la
insuficiencia del mismo o en caso de que se requieran conocimientos especializados con los
gue no cuenta la planta de personal.

En otras palabras, el contrato de prestacion de servicios, se celebra por el Estado en aquellos
eventos en que la funcién de la administracion no puede ser suministrada por personas
vinculadas con la entidad oficial contratante, por personal insuficiente, o por requerirse de
experiencia relacionada, siempre y cuando se den los siguientes eventos:

a. La prestacion de servicios verse sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de
labores en razén de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona
en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad
para la cual fue creada y organizada. Podrd, por esta razén, el contrato de prestacion de
servicios tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se
establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso
segundo del articulo 210 de la Constitucion Politica, segun el cual “..Los particulares
pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefale la ley.”

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone
de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto
contractual dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor, segun las estipulaciones
acordadas.

Es evidente que por regla general la funcion publica se presta por parte del personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sélo, excepcionalmente, en los casos
previstos, cuando las actividades de la administracién no puedan realizarse con personal
de planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a
través de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo
limitado y el indispensable cumplimiento para ejecutar el objeto contractual convenido.

En consideracién a lo anterior, es de anotar que la prestacion del servicio a contratar versa
sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores, en razén de la experiencia,
capacitacion y formacion profesional del futuro contratista, ademas de que el contratista contara
con la autonomia e independencia desde el punto de vista técnico, administrativo y financiero,
sin exclusividad y sin subordinacion, y la vigencia del contrato es temporal, es decir por un plazo
determinado, teniendo en cuenta ademas, que se suscribe en el marco de ejecucién de un
proyecto de inversion, para el proyecto que se requiere abordar con acompafiamiento desde lo
técnico, econémico y social.

La Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econémico requiere actualmente adelantar una
serie de actividades encaminadas a promover el fortalecimiento de unidades productivas
agropecuarias, garantizando la asesoria, acompafiamiento y asistencia profesional, técnica y
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asistencial para el mejoramiento de procesos productivos y fortalecimiento empresarial, que
permitan el avance y mejoramiento del sector agropecuario de Cundinamarca, lo anterior
mediante un equipo interdisciplinario que puedan abarcar y satisfacer las necesidades en
territorio en las 15 provincias del Departamento, a favor de sus productores del campo, desde lo
productivo, social, familiar, empresarial, que se reflejen en el mejoramiento competitivo y de
desarrollo.

Es determinante que la insuficiencia de personal de planta y la falta de funcionarios con la
idoneidad y experiencia requerida, son circunstancias que la SCDE debe suplir mediante la
celebracion de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién. A su
vez, esta contratacion observa que aun requiriéndose actividades similares en la vigencia del
Plan de Desarrollo, las mismas no constituyen en ningan sentido una vinculacion laboral, que
como se ha dicho no puede suplirse con personal de planta que cumple sus funciones en la
parte directiva, gerencial, administrativa o de asesoria en las instalaciones y de acuerdo con
sus competencias funcionales no puede permanentemente desarrollar las actividades
requeridas en los diferentes territorios.

Que de acuerdo al plan de desarrollo vigente y el programa encuadrado en el mismo, se busca
Incrementar la eficiencia, sofisticacién y reconversion tecnoldgica del aparato productivo, para
un mayor aprovechamiento del potencial del territorio, con alternativas productivas como la
bioeconomia y el turismo sostenible, para asi generar valor agregado en la produccién que
responda a la demanda creciente de bienes y servicios, que permitan la productividad y
competitividad del sector agropecuario en el departamento de Cundinamarca, por tanto, la
Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econémico tiene inscrito en el Banco de Proyectos,
bajo el nimero BPIN. 2021004250387 el proyecto “FORTALECIMIENTO DE LAS UNIDADES
PRODUCTIVAS AGROPECUARIAS DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA” que para
el caso y de acuerdo con la META 196, se busca Intervenir 30.000 unidades productivas
agropecuarias _con el fortalecimiento de cadenas productivas a través de estrategias
tecnoldgicas, programas de riego intrapredial y de produccion en ambientes controlados, mano
de obra calificada y soporte empresarial.

Es de tener en cuenta que el presente proceso de contratacion se enmarca en las metas,
proyectos, y programas del plan de desarrollo Cundinamarca Regién que progresa, conforme a
la mision de la Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econdmico, con este proceso se
mejorara la productividad y competitividad del sector agropecuario en el departamento de
Cundinamarca a través de la apropiacién de conocimiento actual a través de actividades de
capacitacion y extension propias de las cadenas productivas, asi como para el seguimiento a
las diferentes inversiones realizadas en territorio en ejecucién del actual plan de desarrollo.

De acuerdo con las exigencias legales, presupuestales, técnicas y de planeacion, el objeto a
contratar es coherente con el producto, actividad e insumos del proyecto, el plan de desarrollo y
las politicas publicas; siendo viable su financiacién con recursos de inversion del presupuesto
general del departamento.

Para la atencion de los requerimientos de esta Secretaria en temas de Intervencion,
fortalecimiento, acompafamiento, seguimiento, asistencia técnica y gestién socioempresarial
entre otras, se requiere el personal idoneo y con experiencia de acuerdo con la gestion
contratada, por lo cual se debe contar con apoyo que permita la consolidacion de la gestion e
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impacto en las metas de la misma y con lo cual se logre la eficaz realizacién de los cometidos
antes enunciados, para el caso mediante un tecnélogo y/o su equivalencia en Ingenieria
Agronémica, Pecuaria para brindar apoyo a las unidades productivas agropecuarias del
Departamento, en lo referente a acompafiamiento y asistencia técnica con el fin de fortalecer
las cadenas productivas, encaminados a fortalecer sus practicas en gestién agricola, técnicas
de produccion, practicas agricolas adecuadas y demdas asuntos tendientes a su crecimiento y
desarrollo todo dentro del marco de las acciones para el fortalecimiento del sector agropecuario,
asi como lo relacionado con seguimiento a entregas de insumos, herramientas, maquinaria y
equipos, a unidades productivas impactadas mediante la meta objeto de inversion.

Es de tener en cuenta la insuficiencia de personal de planta y la falta de funcionarios con la
idoneidad y experiencia requerida para cumplir con las actividades anteriormente relacionadas,
por lo cual el perfil requerido es con el fin de satisfacer la necesidad y poder para garantizar
acompaflamiento, apoyo y asistencia técnica, asi como socioempresarial a unidades
productivas agropecuarias con el fortalecimiento de cadenas productivas en las 15 diferentes
provincias del Departamento de Cundinamarca, permitiendo el avance y mejoramiento
empresarial, de acuerdo con la distribucion de perfiles que se realice para cada una de las
provincias, siendo pertinente que se asigne talento humano de diferentes orden —asistencias,
técnico, profesional— de acuerdo con las necesidades en los territorios rurales de los 116
municipios.

En aplicacién de la Circular 003 de 2023 expedida por la Secretaria Juridica - Direccién de
Contratacion del Departamento de Cundinamarca, textualmente indica en el numeral 3: “c. Los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la entidad, que se
celebren para desarrollar actividades que por su naturaleza, necesidad y alcance no
correspondan a actividades con vocacion y necesidad de permanencia en el tiempo para la
adecuada prestacion del servicio publico a cargo de la dependencia contratante, sino por el
contrario obedezca a actividades netamente temporales y financiadas con recursos de
proyectos de inversion y como consecuencia de ello, su plazo sea el estrictamente necesario
para el logro del objetivo del proyecto especifico. En este caso debera dejarse constancia de
dicha situacion en el estudio previo, identificando claramente la meta y el proyecto que se
impacta y su vinculacion al plan de desarrollo del departamento”, como explicitamente se
encuentra relacion con el contrato objeto de contratacién y ejecucion.

En atencidn a los anteriores presupuestos, se establece que el contrato que se pretende
suscribir y que se sustenta con el presente estudio previo, cuenta con el caracter de NO
PERMANENCIA del contratista.

4. CONDICIONES DEL CONTRATO

4.1. OBJETO:

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA EJECUCION DE
ACTIVIDADES DE ACOMPANAMIENTO A UNIDADES PRODUCTIVAS Y ESQUEMAS
ASOCIATIVOS, EN EL MARCO DEL FORTALECIMIENTO A CADENAS PRODUCTIVAS DEL
SECTOR AGROPECUARIO DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.
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4.2 Codificacion del bien, obra o servicio segun las Naciones Unidas — UNSPSC

Clasificacion . Producto (De ser
UNSPSC Segmento Familia Clase Producto posible)
Desarrollo de
80101505 80000000 80120000 | 80121700 | 80121704 politicas u
objetivos
empresariales
80161500 80000000 | 80160000 | 80161500 Servicios de
apoyo gerencial

4.3 IDONEIDAD Y EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA RELACIONADA CON EL OBJETO Y
OBLIGACIONES CONTRACTUALES

4.3.1 RANGO DE HONORARIOS Y REQUISITOS DEL PERFIL (Decreto Departamental de
Perfiles y honorarios)

Para determinar el valor del presupuesto oficial se tuvo en cuenta el Decreto No. 001 de 2023
‘POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA TABLA DE PERFILES Y HONORARIOS, COMO
REFERENTE PARA DETERMINAR LA REMUNERACION DE LOS CONTRATISTAS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, TECNICOS Y DE APOYO A LA GESTION
DEL SECTOR CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA”, “EQUIVALENCIAS:
Los requisitos de que trata el presente decreto no podran ser disminuidos ni aumentados. Para
efectos del presente Decreto se aplicaran las siguientes equivalencias entre estudios y
experiencia. En todo caso, se aplicaran las siguientes equivalencias...”

Que una vez revisada la tabla adoptada por el citado Decreto No. 001 de 2023 frente al perfil
requerido para satisfacer la necesidad de la Entidad y el tiempo de experiencia minima
requerida para adelantar las actividades en la Secretaria de Competitividad y Desarrollo
Econdémico de Cundinamarca, se logré verificar que la misma encuadra dentro de la siguiente
categoria, con el fin de determinar el valor hasta el cual se puede llegar a cubrir mediante
honorarios profesionales mensuales:

TITULO

POSGRADO

EXPERIENCIA

VALOR MENSUAL

Titulo de Formacién Tecnoldgica
en Ingenieria Agronomica
Pecuaria y/o su equivalencia, de
acuerdo con el Decreto 001 de
2023 Articulo Primero, Paragrafo
Segundo.

EQUIVALENCIAS:

formacion
formacién

6. Titulo de
Tecnolégica o de

De 4 a 6 meses de
experiencia
relacionada.

$22.576.872




Coédigo: A-GC-FR- 043

Versiéon: 01

GESTION CONTRACTUAL

& i6
- Gobernacion de ESTUDIOS PREVIOS PRESTACION DE

UNDINAMARCA | serviciOos PROFESIONALES Y DE APOYO gfflhzfj‘z%grs"ba"ié”:
A LA GESTION

Técnica Profesional por 3 afios
de experiencia relacionada o por
titulo de Bachiller y 2 afios de
experiencia relacionada.
(Viceversa)

Conforme con lo anterior, para el perfil requerido se estima un valor mensual de $3.762.812
para la vigencia 2023, su costo total y el tiempo requerido es el siguiente:

COSTO
COSTO TIEMPO TOTAL
CANTIDAD MENSUAL TOTAL
- MESES
1 $3.762.812 6 meses $22.576.872
TOTAL $22.576.872

4.3.2 REQUISITOS MINIMOS DE FORMACION ACADEMICA

PERFIL PROFESIONAL EXPERIENCIA
Titulo tecndlogo en Ingenieria Agrondmica | De 4 a 6 meses de experiencia
Pecuaria y/o su equivalencia, de acuerdo con el | relacionada.
Decreto 001 de 2023 Articulo Primero, Paragrafo
Segundo.

Nota: La experiencia profesional se tendra en cuenta a partir de la terminacién y aprobacion del
pensum académico de educacion superior (Decreto 019 de 2012, articulo 229). Excepto para las
profesiones cuya experiencia se cuente a partir de la expedicién de la matricula profesional o
certificado de inscripcién profesional.

4.3.3 EXPERIENCIA MINIMA EXIGIDA

De acuerdo con lo anterior se requiere un Tecnologo en Ingenieria Agronémica Pecuaria, con
una experiencia relacionada minima de 4 meses, en temas relacionados con acompafiamiento,
asistencia técnica y seguimiento de proyectos.

4.4 PLAZO DE EJECUCION:

El plazo para la ejecucion del contrato, serd de SEIS (06) MESES, sin que en todo caso se
supere el 31 de diciembre de 2023, como término de la ejecucion contados a partir de la
expedicion del registro presupuestal por parte de la Secretaria de Hacienda y cuando
corresponda, la verificacion sobre el cumplimiento de las obligaciones del contratista
relacionado con el sistema de Seguridad Social Integral y parafiscal.

4.5 LUGAR DE EJECUCION

Las actividades previstas en el presente Contrato se deben desarrollar en Bogota D.C., en la
Sede Central de la Gobernacion de Cundinamarca ubicada en la calle 26 No. 51 — 53 Secretaria
de Competitividad y desarrollo Econémico, Torre Salud, Piso 3 y en los municipios de
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Cundinamarca en que se designen actividades, para la ejecucién del proyecto de inversion. El
domicilio contractual es Bogota D.C.

4.6 FORMA DE PAGO:

El valor del presente contrato corresponde a la suma de VEINTIDOS MILLONES QUINIENTOS
SETENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS M/CTE ($22.576.872).

La Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econdémico pagard al contratista la suma pactada
en el contrato mediante SEIS (06) pagos, uno por cada mensualidad vencida, cada uno
equivalente a la suma de TRES MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS DOCE PESOS M/CTE ($3.762.812), incluidos los impuestos, tasas y
contribuciones a que haya lugar y con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal
expedido por el Director Financiero de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del
Departamento de Cundinamarca.

Los anteriores valores se pagaran previa entrega del informe del contratista, del supervisor a
través de la plataforma SUPERVISA, de la certificacion de recibo a satisfaccién y constancia de
pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (SSSI)

4.7 SUPERVISION Y/ O INTERVENTORIA:

La supervision del presente contrato sera ejercida por el funcionario a quien designe el
ordenador del gasto de la Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econémico de
Cundinamarca, con el fin de verificar el cumplimiento del contrato, de acuerdo con lo
establecido en el Decreto No 472 de 2018 y la Ley 1474 de 2011.

La supervision contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento o sobre las
obligaciones a cargo del contratista, por ende el supervisor esta facultado para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y sera
responsable por mantener informado al Ordenador del gasto de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner
0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando se presente incumplimiento al mismo.

5. OBLIGACIONES

5.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO. Las obligaciones y productos
especificos a desarrollar son las siguientes:

1. Brindar apoyo técnico para la ejecucion de actividades del proyecto de inversion a favor de
unidades productivas y esquemas asociativos en lo relacionado con el fortalecimiento y
posicionamiento de las cadenas productivas del sector agropecuario en las diferentes
provincias y municipios asignados del Departamento de Cundinamarca.

2. Apoyar técnicamente en el seguimiento de los programas y proyectos que adelanta la
Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econdmico en el marco de las acciones para el
fortalecimiento del sector agropecuario, asi como lo relacionado con seguimiento a entregas de
insumos, herramientas, maquinaria y equipos, a unidades productivas impactadas mediante la
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meta objeto de inversion.

3. Brindar apoyo y asistencia técnica en los procesos de identificacion y caracterizacion de
unidades productivas y esquemas asociativos en el marco de las acciones de acompafnamiento
y fortalecimiento a cadenas productivas, asi como para la conformacion de bases de datos
empresariales que se requieran y la consolidacion de informacién en los formatos que le sean
suministrados, aplicativo o medio magnético

4. Brindar asistencia técnica, capacitacién y/o asesoria a unidades productivas y esquemas
asociativos para promover la asociatividad y las tendientes a fortalecer las cadenas productivas
del departamento, especialmente en lo relacionado a orden agropecuario.

5. Participar en las reuniones que sean convocadas tanto por la supervision como por la
Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econémico y las relacionadas con los asuntos
inherentes al objeto contractual.

6. Participar en las actividades relacionadas con el cumplimiento de los objetivos del Sistema
Integral de Gestién y Control de la Administracién Publica Departamental, Sistema de Gestién
de Calidad conforme a las normas NTC ISO 9001, el Modelo Estdndar de Control Interno MECI,
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion MIPG y el Sistema de Gestién de la Seguridad y
Salud en el Trabajo SG-SST y los demas sistemas de gestién que se implementen.

7. Participar y apoyar en las actividades relacionadas con la medicion, documentacién, analisis
de datos, formulacién, cierre de acciones correctivas, preventivas o de mejora y en general la
operacion y mantenimiento del Sistema de Gestion y Control, asi como el reporte mensual de
asistencia técnica en territorio y reporte de seguimiento a proyecto correspondiente al periodo
de ejecuciéon contractual en los formatos que le sean indicados, los cuales sirven para la
medicion e impacto de la meta, que se ven reflejadas en el plan indicativo y plan de accién de
la entidad.

8. Adelantar las demas gestiones asignadas por el supervisor y que sean inherentes al objeto
contractual.

5.2 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1. Cumplir con el objeto del presente contrato, obligaciones y demas condiciones, términos y
estipulaciones del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones definidas
en el presente Contrato y acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le
impartan a través del supervisor; siempre y cuando estas no impliguen modificaciéon al contrato.

2. Cumplir oportunamente con las obligaciones frente al sistema de salud, pensiones y riesgos
laborales (ARL) los cuales deberan ser aportados la compafiia POSITIVA de seguros y que los
anteriores sean correspondientes a los periodos de tiempo empleados en la ejecucion
contractual y entregar los respectivos comprobantes al supervisor del contrato.

3. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando dilaciones y
cumplir con las condiciones juridicas, técnicas y econémicas presentadas en la propuesta.
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4. Cumplir con el objeto del presente contrato, con plena autonomia técnica y administrativa, y
bajo su propia responsabilidad, lo cual conlleva que no existira ningun tipo de subordinacion, ni
vinculo laboral alguno del contratista con el municipio.

5. Con la suscripcion del contrato, el Contratista declara que no se encuentra incurso en
ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad contempladas en el Articulo 127 de la
Constitucién Politica de Colombia, en el Articulos 8° modificado por la ley 1474 de 2011,
articulo 9° de la Ley 80 de 1993 y articulo 2 de la Ley 1474 de 2011 y que en caso de
sobrevenir alguna actuara conforme a la Ley.

6. Desarrollar el contrato con idoneidad, y dentro de los principios y conceptos éticos de
pulcritud y oportunidad que la comunidad esperay la ley y las buenas costumbres exigen a todo
contratista del Estado.

7. Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor, quien velara por el
cumplimiento de las obligaciones aqui establecidas.

8. Entregar los informes y productos requeridos de acuerdo a lo estipulado en el contrato y los
gue le solicite el supervisor para el control y supervision en el desarrollo y ejecucion del
contrato.

9. Informar inmediatamente al supervisor del contrato sobre los accidentes e incidentes que se
presenten durante el desarrollo de las obligaciones contractuales.

10. El contratista debe informar y mantener actualizado su domicilio y/o su lugar de residencia
durante toda la vigencia del contrato y presentarse a la entidad contratante en el momento en
que sea requerido.

11. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actien por fuera de la Ley con el fin de
hacer u omitir alguin hecho.

12. El contratista sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el gjercicio
de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la
Administracién o a terceros de conformidad con lo establecido en las leyes 80 de 1993, 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios.

13. Mantener indemne al Contratante de cualquier reclamacion proveniente de terceros que
tenga como causa sus actuaciones en el desarrollo y ejecucion del contrato.

14. Colaborar con la entidad contratante con las medidas necesarias para garantizar la debida y
oportuna ejecucion del contrato y que este sea de la mejor calidad.

15. Cumplir con politicas, estrategias, metodologias, recursos, soluciones informaticas y
competencias para proteger, asegurar y preservar la confidencialidad, integridad vy
disponibilidad de la informacion que se almacene, reproduzca o procese en los sistemas
informaticos de la entidad mitigando las amenazas, riesgos e impactos de los virus informaticos.
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16. El contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los insumos, suministros,
herramientas, dotacion, implementacion, inventarios y/o materiales que le sean puestos a su
disposicién para la prestacién de servicios realizados, por lo que los mismos quedaran a su
cargo, de tal suerte, que debera responder por la pérdida o a dafio de los mismos, autorizando
que el valor del mismo sea descontado autométicamente de los honorarios pactados en caso
de pérdida o extravio injustificado, de acuerdo con el deber de cuidado y diligencia inmerso en
el contrato. Para lo cual debera suscribirse acta de entrega y recibo por el supervisor y el
contratista, dejando constancia del estado en que se le entregan y valor de los mismos.

17. Guardar la debida reserva profesional de los asuntos, documentos e informacién que le sea
suministrada con ocasion de la ejecucion del objeto contractual.

18. En los casos en donde el contratista haya recibido elementos o equipos para facilitar la
ejecuciéon de las actividades contractuales, lo cual constara en acta, al término del contrato y
previo a la suscripcion del acta de liquidacion o de informe final de supervision, debera hacer
devolucién de estos al supervisor del contrato, mediante acta, dejando constancia que se
entregan en las mismas condiciones en que fueron recibidos, con excepcién del desgaste
normal por su uso. So pena de responder por el valor de su reposicién, para lo cual autoriza
realizar el descuento respectivo de los valores que resulten a su favor. De no alcanzar el saldo
debe quedar en el acta de liquidacién o en el informe final de supervisién la obligacion de pagar
el valor que falte dentro de un plazo determinado por el supervisor. Lo anterior, sin perjuicio de
las demas acciones legales procedentes.

19. Solicitar, adquirir, portar y entregar a la finalizacién de la ejecucion contractual el carnet
institucional.

20. Utilizar el Sistema Mercurio para recibir y tramitar peticiones, al igual que debera utilizar
ISOLUCION en el desarrollo de sus actividades en cumplimiento del SIGC.

21. Aplicar estrategias para disminuir el impacto ambiental tales como: uso de las Tablas de
Retencién Documental que organicen la informacién necesaria de la gestion, uso de papel
reciclado, impresién de documentos en doble cara, uso de scanner de documentos y correos
electronicos, abstenerse de imprimir documentos personales y de duplicar documentos o tomar
fotocopias.

22. Para el Ultimo pago el contratista debera entregar al supervisor del contrato todos los
archivos fisicos, magnéticos y evidencias electrénicos de naturaleza publica u oficial que tenga
a su cargo; los documentos originales que hayan sido generados en ejecucion del contrato
(dichos documentos deben ser entregados archivados conforme a las tablas de retencion
documental), asi mismo debera entregar las claves de las plataformas y bases de datos a su
cargo con un informe de los pendientes o acciones a seguir debidamente actualizadas.

23. Las demas obligaciones que contribuyan a garantizar el cabal cumplimiento y ejecucion del
servicio a prestar.
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5.3 OBLIGACIONES GENERALES DE LA ENTIDAD.

1. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo
de cumplimiento a satisfaccion.

Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.

Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.

w N

6. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Efectuado el andlisis del futuro contrato, se determiné que corresponde a la modalidad de
seleccién de contratacion directa, conforme lo dispuesto por el literal h) del numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que dispone :"Para la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse
a determinadas personas naturales", en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015 que sefiala: "Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios de apoyo a la gestidén corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal,
para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos
previos".

Con los fundamentos juridicos anteriormente sefialados, se deja expresa constancia: i) que el
contrato a celebrar corresponde a un trabajo de naturaleza intelectual diferente a los referidos
en el numeral 2) del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. ii) que para la celebracion del presente
contrato se ha verificado la idoneidad y experiencia de acuerdo con el articulo 2.8.4.4.5. del
Decreto 1068 de 2015 asi “...Condiciones para contratar la prestacion de servicios. Los
contratos de prestacién de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podran celebrar
cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se
contrataran”

7. PRESUPUESTO OFICIAL

El valor del presente contrato corresponde a la suma de VEINTIDOS MILLONES QUINIENTOS
SETENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS M/CTE ($22.576.872),
incluidos todos los impuestos, tasas y contribuciones de orden distrital, nacional y
departamental a que haya lugar para la presente vigencia.
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8. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 el cual indica que “Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el &rea de que se trate. En este caso, no
es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”

9. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION.

En atencién a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, los contratistas prestaran
garantia Unica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. Las garantias
consistirAn en poélizas expedidas por compafiias de seguros legalmente autorizadas, en
garantias bancarias y en general, en los demas mecanismos de cobertura del riesgo
autorizados por el reglamento.

El Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.5, sefiala las excepciones de no
obligatoriedad de garantias en contratacion directa, remitiéndose a los articulos 2.2.1.2.3.1.1 y
2.2.1.2.3.5.1.

Las garantias no seran obligatorias entre otros, en los contratos cuyo valor sea inferior al diez
por ciento (10%) de la menor cuantia, caso en el cual correspondera a la Entidad determinar la
necesidad de exigirla, atendiendo la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago.

En consecuencia, de lo anterior atendiendo a la naturaleza y forma de pago por tratarse de un
contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion donde los pagos se
realizan por mensualidades vencidas, previo informe de actividades realizadas, NO se requiere
poéliza de cumplimiento al contratista.

10. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL.

Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacién directa estipuladas en la
Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por lo tanto
no se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos. Manual para el manejo
de los Acuerdos Comerciales en procesos de Contratacion — LITERAL C

11. ANEXQOS:

A continuacion, se presenta una lista enunciativa de los soportes de estudios previos:

» Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP
+ Certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal de planta.
» Concepto precontractual favorable.
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» Certificado de inscripcién y viabilidad del proyecto. (Cuando se trata de recurso de
inversion).

12. RESPONSABLES

(ORIGINAL FIRMADO) (ORIGINAL FIRMADO)
Responsable Componente Téchico Responsable Componente Juridico
(Nelson Cardozo Florez) (Fredy Albeiro Aldana Leb6n)

Profesional CPS-SCDE Abogado CPS-SCDE

(ORIGINAL FIRMADO)

Responsable Componente Financiero
(Haxel A. de la Pava)
Profesional CPS-SG




